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O DIREITO DE BRINCAR COMO EXPRESSAO DA CIDADANIA
DA CRIANCA NO BRASIL CONTEMPORANEO

Maria da Gléria Colucei

RESUMO: A dignidade da crianca nem sempre foi reconhecida pela sociedade, uma vez que
em sucessivas épocas ignorou-se sua condicao de sujeito de direitos, ou mesmo de “pessoa em
desenvolvimento”, cujo amparo juridico impunha-se como necessario. Na década de 50, apés
as duas Grandes Guerras Mundiais, veio a lume a Declara¢ao Universal dos Diteitos da Crianca
(1959), antecedida pela Declaracio dos Direitos da Crianca de 1924 e, posteriormente, seguiu-
-se-lhe a Convencao sobte os Direitos da Crianga (1989). No Brasil, a Constitui¢ao de 1988, em
diversas disposicoes, reconhece a crianga e ao adolescente direitos fundamentais, com absoluta
prioridade, dentre os quais se encontra o direito de brincar, representado pelo lazer (Art. 227,
CF). Também no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°. 8.069/90) se faz presente o
lazer como direito da pessoa em desenvolvimento e, expressamente, o direito de brincar (Art.
16, IV). A importancia do lazer no desenvolvimento da crianga se revela em diversos niveis,
a comegar pela socializacao do infante, pela valorizagdo dos costumes, tradi¢oes, folclore e
do patriménio cultural brasileiro (Art. 215, paragrafos e incisos da Constitui¢ao), além de se
constituir em elemento essencial a formagao da personalidade da crianca e como expressio da
liberdade, respeito e dignidade.

Palavras-chave: Direito de brincar. Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (1959).
Convencio sobre os Diteitos da Crianca (1989). Constituicao de 1988.

ABSTRACT: The dignity of the child was not always recognized by society, since in successive
epochs ignored if their status as subjects of rights , or even “developing person “ whose legal
support was required as needed . In the ‘50s , after the two World Wars Great , came to light
the Universal Declaration of the Rights of the Child (1959 ) , preceded by the Declaration
of the Rights of the Child 1924 and later followed him to the Convention on the Rights of
child (1989) . In Brazil , the 1988 Constitution , in several provisions , recognizes the child
and adolescent fundamental rights , with absolute priority , among which is the right to play ,
represented by leisure (Art. 227 , FC) . Also the Statute of Children and Adolescents (Law no.
8.069/90) is present leisure as law developing person and explicitly the right to play (Article 16,

1 Mestre em Direito Publico pela UFPR. Especialista em Filosofia do Direito pela PUCPR.
Professora titular de Teoria Geral do Direito do UNICURITIBA. Professora Emérita do
Centro Universitirio Curitiba, conforme titulo conferido pela Instituicio em 21/04/2010.
Orientadora do Grupo de Pesquisas em Biodireito e Bioética — Jus I/itae, do UNICURITIBA,
desde 2001. Professora adjunta 1V, aposentada, da UFPR. Membro do IAP — Instituto dos
Advogados do Parana. Membro da Sociedade Brasileira de Bioética — Brasilia. Membro da
Sociedade Brasileira para o Progtresso da Ciéncia (SBPC).
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IV). The importance of leisure in child development unfolds on several levels, starting with the
socialization of the infant, the appreciation of the customs, traditions, folklore and Brazilian
cultural heritage (Article 215, paragraphs and clauses of the Constitution ), in addition to being
essential in the formation of the personality of the child and as an expression of freedom ,
respect and dignity element.

Keywords: Right to play. Universal Declaration of the Rights of the Child (1959). Conven-
tion on the Rights of the Child (1989). Constitution of 1988.

INTRODUGAO

O processo de transformacio sofrido pela sociedade em relacdo a neces-
sidade de reconhecimento da crianca como titular de direitos e deveres foi
lento e entrecortado de rupturas, em razao de refletir as relacdes familiares
de cada época.

A comegar pelo Direito Romano, cujos principios e institutos sedimentaram
grande parte do modelo romano-germanico, ao pater familias era conferido
o poder de vender seus filhos para servirem de escravos para o comprador.
Também detinha o pai poder de vida e morte sobre os integrantes do grupo
familiar, e os filhos recém-nascidos, que apresentassem alguma deformidade
considerada inaceitavel pelos costumes da época, podiam ser mortos.

No entanto, com o evoluir dos tempos, sob a influéncia do cristianismo,
os costumes pagaos foram substituidos pelos novos valores, consignados nos
canones medievais da Igreja, tornando-se o Direito Candnico o tnico esctito
da Idade Média. Passou-se a proibir a morte dos fetos e de recém-nascidos,
dentre outros atos cruéis praticados contra criangas.

A tutela juridica dos direitos da crianca nio se deu de uma hora para outra,
mas foi resultante do amadurecimento da sociedade e da conscientizacao dos
pais e governantes quanto ao sfafus de dignidade e humanidade da crianca,
como Sujeito de Direito (pessoa).

Neste caminho, barreiras precisaram ser ultrapassadas, atribuindo-se aos
pais o dever de educar e formar os filhos como se fossem “pequenos adultos”,
cujas responsabilidades eram pesadas, ndo se lhes reconhecendo o “diteito de
brincar”. Aos pequeninos foram conferidas tarefas que lhes ocupavam todo
o dia, de forma que ao ato de brincar nio se dispensava a devida importancia.

Ao se tornarem, gracas as teorias pedagogicas modernas, parte integrante
da formacio intelectual, o brincar e o brincante foram adquirindo grande sig-
nificacdo no aprendizado das primeiras letras ¢ na formacao da personalidade.
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Descortinou-se, deste modo, novas func¢ées aos folguedos infantis, dirigido
ao letramento e as relagdes interpessoais, a educagdao para o convivio social
(regras de etiqueta e convencionalismos, ou seja, “bons modos”), além dos
valores da nacionalidade.

Nos dias mais proximos, métodos de ensino inovadores conferiram a
educacio infantil maior liberdade, trabalhando-se a curiosidade, os interesses
e aptidées dos infantes; assumindo o ato de brincar crescente importancia,
refletindo-se na construcao juridica do direito de brincar.

No texto, procura-se abordar a tutela constitucional e estatutaria do lazer,
expressamente previsto nos diplomas legais do Direito patrio; além das con-
tribui¢cdes do Direito Internacional. A cidadania, como direito de participar e
principio constitucional, também se estende a crianca, como pessoa, sujeito
de direitos. Por fim, pretende-se examinar o direito de brincar como formador
da personalidade e do preparo para a vida e o trabalho, como expressao da
liberdade, respeito e dignidade (Art. 16, IV, ECA).

1. TUTELA CONSTITUCIONAL E ESTATUTARIA DO LAZER E
DO DIREITO DE BRINCAR

O mundo da crianca tem sido, de longa data, delimitado pelos padroes
dos adultos. De modo que, apesar da cristianizacao dos costumes, sobretudo,
a partir da Idade Média e o crescente reconhecimento das peculiaridades da
infancia — o que se verificou com o advento da modernidade (séculos XVI e
XVII) — ainda, assim, os petizes nao receberam o devido tratamento e atencao
de que sempre foram merecedores.”

A vulnerabilidade do infante se releva nas multiplas formas do seu ser
como uma pessoa em desenvolvimento, cuja liberdade e dignidade devem ser
respeitadas, conforme dispoe o art. 3°, do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990, com as alteracdes postetiores).’

2 MARTINS, Rosa. Responsabilidades parentais no século XXI: a tensio entre o direito
de participagio da crianga e a fungio educativa dos pais. Iz: Cuidado e Vulnerabilidade.
Coord. Ténia da Silva Pereira, Guilherme de Oliveira. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 79.

3 Brasil. Estatuto da Crianga e do Adolescente: Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990, disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm
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No entanto, o estatuido na Lei supracitada resultou de um longo processo
evolutivo, procurando o texto reconhecer a crianga o status de “pessoa humana”,
cujos direitos recebem “protecio integral”.

No art. 3% o texto da vigente Lei n°. 8.069/90 reitera que as criangas devem
ter a seguranca juridica de que todas “as oportunidades e facilidades™ lhes
devem ser propiciadas ““[...] a fim de lhes facilitar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social [...]".*

Diante dos direitos da crianca e do adolescente, o art. 4° do Estatuto, inclui
com “absoluta prioridade” o direito “ao lazer”, ladeado, igualmente, por outros
direitos fundamentais, a saber: “[...] a vida, a saude, a alimentacao, a educacao,
a0 esporte, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.’

Ao ser erigido como direito fundamental no Estatuto, o lazer também se
encontra na Lei Maior dentre os direitos sociais: “[...] o lazer como forma de
promocao social” devendo ser incentivado pelo Poder Publico (Art. 217, §3°). ¢

Incluindo-o, deste modo, dentre os direitos sociais, a sistematica do texto
da Lei Maior aponta para a necessidade de se interpreta-lo a partir do art. 1°,
IV ao art. 3%, 1V, onde estao os “fundamentos” e “objetivos” da Republica
Federativa do Brasil. Vale dizer, “os valores sociais do trabalho” e a “promocao
do bem de todos”, devem ser implementados pelo Poder Piblico na conse-
cugdo dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, mediante, também, a
oportunizacao do lazer ao cidadao brasileiro.

A importancia do lazer como essencial a promocao da pessoa, em qualquer
fase da vida — porém, mais acentuado na infancia e na adolescéncia — deveu-
-se a uma série de fatores, dentre os quais a mudanga de perspectiva do seu
significado na formacao da personalidade. Ao longo da infincia, delimitada
pelo Estatuto, no art. 1°, “até doze anos de idade incompletos |...]”, o ato de
brincar revela o temperamento da crianga, sua criatividade, como se relaciona
com o mundo, fortalecendo os lacos familiares e sociais:

[...] brincar é um direito da crianga, uma expressio das culturas infantis ¢ das

culturas transmitidas entre as geragdes por meio das vivéncias sociais. Quando as
criangas estdo mergulhadas nas brincadeiras, demonstram como experimentam

4  Idem.
Ibidem

6 Brasil. Constitui¢io da Republica Federativa do. — Promulgada em 5 de outubro de 1988,
disponivel em http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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a vida e estdo voltadas para uma atividade que oferece prazer, cumprindo o
tempo da infincia de maneira mais digna.’

A promocio do lazer, pelo Poder Piblico, deve ser implementada por di-
versos meios, a exemplo dos parques publicos, dos locais de pratica de esportes
(como pragas), dos cinemas, teatros, exposi¢Oes diversas etc.

No caso especifico das criangas, as colonias de férias, na cidade ou no
campo, devem ser abertas a todas as idades, procurando os professores e os
organizadores colocarem a disposicao das criangas materiais que estimulem a
criatividade infantil. As cantigas de roda, tecidos, caixas vazias, garrafas PET,
além de despertarem ideias criativas, educam para o aproveitamento de matetiais
descartaveis e para a protecio do meio ambiente natural.

A valorizacdo dos usos, tradicées, modos de viver e falar, o folclore, a
linguagem local e outros valores da cultura nacional devem ser incentivados,
como expressoes do “patrimonio cultural brasileiro” (Art. 215, paragrafos e
incisos, CF).

Sheila de Souza Pomilho, pedagoga, assinala as contribui¢oes dos adultos
as futuras geracoes, quando participam das brincadeiras infantis:

E possivel fomentar o exercicio do direito ao brincar e encontrar alternativas
adequadas para a participacdo do adulto nas brincadeiras infantis com afeto e
cuidado, uma vez que esse processo contribui também com o resgate da dimen-
sao ladica ja vivenciada pelo adulto em sua infancia. Adultos sio transmissores
da cultura ladica, ndo somente por representarem um grupo etario diferente
da infancia, mas por conhecer um repertério de brincadeiras que podem ser
ensinadas as novas geragoes.

Os recursos eletronicos, representados por filmes, jogos e outros meios
como computadores e videogames tém sua importancia, mas, refletem, na maioria
dos casos, a cultura de outros povos, como uma forma de transculturacio, cujas
propostas universalizam os costumes locais. Referida padronizacao desveste

7 POMILHO, Sheila de Souza. O direito ao brincar combina com férias e espagos ludicos.
In: Jornal Gazeta Povo, Curitiba, 17 de janeiro de 2014. p. 6.

8 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do. — Promulgada em 5 de outubro de 1988,
disponivel em http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

9  POMILHO, Sheila de Souza. O direito ao brincar combina com férias e espagos ludicos.
In: Jornal Gazeta Povo, Curitiba, 17 de janeiro de 2014. p. 6.
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o patrimonio cultural brasileiro de sua significagao, difundindo praticas estra-
nhas a “diversidade étnica e regional” ou mesmo menosprezando as “formas
expressas’ e os “modos de criar, fazer e viver”, que conferem identidade tnica
a0s bens da natureza cultural do Pais, consoante os arts. 215, V e 216, I e 11
da Constituicio de 1988. 1

A par da legislacao constitucional, o Estatuto de 1990 confere ao infante o
direito de “[...] atendimento em creche e pré-escola a criangas de zero a cinco
anos de idade”, estando neste perfodo a crianca sendo preparada, desde os
primeiros dias de sua existéncia, “ao exercicio da cidadania e qualificacdo para
o trabalho”. "

Gilberto Dimenstein, em obra premiada, analisa a infancia, a adolescéncia
e os direitos humanos no Brasil e, em particular, a educacio, destacando que
o professor e as escolas tém uma parcela significativa de responsabilidade pela
formacio dos educandos, mas, as autoridades e o pais precisam se integrar a
dificil tarefa de formacao da personalidade dos infantes:

[...] ndo podemos esquecer o valioso papel dos pais neste cenario. Pesquisas
baseadas em amostras de milhdes de estudantes revelam que o desempenho
do aluno resulta da combinagao de alguns elementos, como o envolvimento da
familia na educacio do filho, o nivel socioeconémico dos pais ou responsaveis
e estimulos culturais. Criancas cujos pais tém o habito de leitura apresentam
maior tendéncia a se tornar leitores, elemento essencial do aprendizado. [...]. O
aprendizado tem que expandir para fora da escola e conversar com o dia a dia

do aluno, com o que desperta interesse nele. 2

No contexto da educa¢io, nos primeiros anos da infancia, o papel da
escola sobreleva na transmissao dos bens culturais, materiais e imateriais
da cultura nacional, pelas brincadeiras, jogos, musicas ¢ narracao teatra-
lizada dos contos e lendas do rico folclore nacional, além da literatura.

10 Brasil. Constitui¢ao da Republica Federativa do. — Promulgada em 5 de outubro de 1988,
disponivel em http://wwwplanalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

11 Brasil. Estatuto da Crianga e do Adolescente; com as alteracoes da Emenda Constitucional
n°. 53, de 19 de dezembro de 2006, ao art. 54, TV.

12 DIMENSTEIN, Gilberto. O cidaddo de papel: a infincia, a adolescéncia e os direitos
humanos no Brasil . 24. ed. Sao Paulo: Atica, 2012. 131-132.
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A linguagem como um dos meios de transmissao dos sentimentos,
tradi¢cOes, valores de uma sociedade, se constréi na escola e no convivio
familiar desde os primeiros meses da crianga e vai se consolidando ao
longo de seu desenvolvimento, como adolescente, jovem e adulto, por
isso que os fundamentos da logica na infancia foram pesquisados por
Jean Piaget (1896 — 1980) em “escolas comunais de Genebra”, além de
outras situacoes de convivio.

Apesar da forte presenga da escola na condugao de brincadeiras, nao
apenas neste ambiente elas sao propiciadas, nos quintais, nas pracas e
ruas também estao presentes, como as brincadeiras de roda. No entanto,
em razao do verdadeiro “encarceramento’ a que as criangas estao sendo
submetidas, hoje em dia, por medo de sequestros, violéncias diversas,
atropelamentos, morte etc. se estd a restringir, cada vez mais, 0 universo
lddico dos infantes nas comunidades.

Ressalta Roberto Joao Elias, procurador de justica, outros efeitos do
lazer e do esporte:

[...] o esporte e o lazer tém um papel relevante na formagao do individuo, do
ponto de vista fisico e mental. A municipaliza¢ao, sem duvida, facilita o atendi-
mento nessas areas, porém tanto o Estado como a Unido devem colaborar para
que se concretize tal direito. A experiéncia de outros pafses tem demonstrado
que uma melhor oferta de dreas de lazer e de esporte influi, decisivamente, na
reducio de infracdes cometidas por menotes. '

O lazer possui, dentre outros inimeros beneficios, sob a forma de brinca-
deiras, na infancia, o poder de socializar e criar vinculos entre os brincantes,
aprimorando as relagdes e fortalecendo os valores morais da crianca. O gosto
pelas atividades desportivas e artisticas (como a danc¢a) despertam habilidades
latentes dos petizes pelo movimento e ritmo.

Embora nio esgotadas as possibilidades de analise da tematica do direito
de brincar, como exercicio da cidadania da crianca no Brasil, suas influéncias

13 Piaget, Jean. O raciocinio na crianga. Trad. De Valerie Rumjanela Chaves. Rio de Janeiro:
Distribuidora Record, s/ data, p. 18.

14 ELIAS, Roberto Jodo. Direitos fundamentais da crianga e do adolescente. Sio Paulo:
Saraiva, 2005, p. 85/86.
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vao além dos aspectos politicos, uma vez que a diversio, também, permite as
criangas o desempenho de papeis simbolicos proprios dos adultos. Ao brincar,
simulando as profissoes, a crianca comega a descortinar possibilidades futuras
de seu exercicio profissional, ou mesmo, quando desempenham os papeis de
pais (como maes e pais), preparando-se para a formagao de suas familias, com o
auxilio de professores e adultos que fortalecam a identidade familiar, visto que:

Em muitos casos comuns na sociedade brasileira, as criancas atingem a adoles-
céncia com referéncias familiares frageis: ndo conhecem o pai ou esse abandonou
a familia; a mée € ausente e/ou negligente; as vezes foram cuidados por avos, tios
ou amigos da familia. Nesses casos as relagdes sociais se tornam mais dificeis,
pois a ideia de pais herdis da infancia esta comprometida pela negligéncia, pelo
abandono ¢ pela falta de identidade familiar.”®

O art. 227 da Constituicao atribui a familia, a sociedade e a0 Estado o dever
de assegurar a crianca e ao adolescente, bem como ao jovem, com absoluta
prioridade, direitos fundamentais, dentre os quais se encontra o lazer.'

A diversidade de significados semanticos do vocabulo “brincadeira” con-
verge para a transmissao das ideias de folguedo, divertimento, alegria, entrete-
nimento; observando-se, nos dicionarios, que o uso da palavra, também, vem
acompanhado de outras explica¢des, tais como: “divertir-se infantilmente” |...]
“divertir-se fingindo exercer qualquer atividade” etc. '’

Os significados exemplificados estdo, hoje, se ampliando para propiciar,
para além das atividades ludicas, aplicacGes as ciéncias do comportamento,
como a Psicologia, Pedagogia, Sociologia etc, que fornecem elementos para
analise da vida da crianca na familia, na escola ou na comunidade em que estao.
Por exemplo: o ato de compartilhar os brinquedos; as cores e os desenhos;
as colagens etc, revelam os segredos dos sentimentos infantis, com os quais o
especialista pode trabalhar, ajudando a crianca a supera-los ou a fortalecé-los,
conforme o caso.

15 TASP. Compreendendo o adolescente. Curitiba: Caderno do Instituto de A¢ao Social do
Parana — Imprensa Oficial, 20006, p.19.

16 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do. — Promulgada em 5 de outubro de 1988,
disponivel em http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

17 MICHAELIS 2000: Moderno dicionario da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Readers
Digest; Sao Paulo: Melhoramentos, 2000, p. 359.
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Também, habilidades na organizag¢ao dos brinquedos; zelo no seu manuseio,
o fato de guarda-los; dentre outras praticas, podem ser desenvolvidas desde
tenra idade, refletindo-se no sucesso futuro da pessoa.

A par dos fundamentos constitucionals e estatutarios, ha, no Direito In-
ternacional, documentos que sao voltados a prote¢ao da crianca e do adoles-
cente, conforme se verifica do exame da Declaracio Universal dos Direitos da
Crianga de 1959 e da Convencio sobre os Direitos da Crianga de 1989, cujos
principios fundamentam a Carta Maior da Republica de 1988, e a legislacao
infraconstitucional.

2. ODIREITODE BRINCAREMDOCUMENTOSINTERNACIONAIS
E CONTRIBUICOES AO EXERCICIO DA CIDADANIA

Em analise de Rosa Martins, da Faculdade de Direito de Coimbra, podem
ser considerados trés marcos internacionais, que retratam a evolucio dos
direitos da crianca.

A comegar pela Declaracao de 1924, que adotou pela primeira vez a ex-
pressao “Direito da Crian¢a”, resultante da 5* Assembleia da Sociedade das
Nagdes, procurou-se atender ao bem-estar da crianga, nos aspectos economicos,
sociais e emocionais. '®

Na verdade, a Declara¢ao dos Direitos da Crianga, apesar de sua deno-
minac¢io “[...] ndo estabelecia quaisquer direitos das crian¢as, nem quaisquer
correspectivos deveres dos Hstados-Membros, pois encarava a crianga como
objeto de protecio e nao como sujeito de direitos”."

Quanto a Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, de 1959, reco-
nheceu a todas as criangas os direitos nela previstos, reafirmando a prote¢ao
especial, procurando atender ao superior interesse da crianga, atribuindo-lhe,
dentre outros, o direito de brincar. Observa-se significativo passo nesta De-
claracio, se comparada a anterior de 1924. Todavia, conforme analise de Rosa
Martins, ainda nao se vislumbrava o reconhecimento da “[...]crianca como ser

18 MARTINS, Rosa. Responsabilidades parentais no século XXI: a tensdo entre o direito
de participagio da crianga e a fungio educativa dos pais. Iz: Cuidado e Vulnerabilidade.
Coord. Tania da Silva Pereira, Guilherme de Oliveira. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 83.

19 MARTINS, Rosa. Responsabilidades parentais no século XXI: a tensdo entre o direito
de participagio da crianga e a fungio educativa dos pais. [#: Cuidado e Vulnerabilidade.
Coord. Tania da Silva Pereira, Guilherme de Oliveira. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 84.
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autonomo e capaz de influenciar o seu processo de crescimento com a sua
propria mundividéncia”.

A énfase continuava a ser, apenas, dada a prote¢do e ao bem-estar da
crianca.

Quanto a Convencao sobre os Direitos da Crianca, de 1989, difere dos
anteriores documentos, porque possui forc¢a vinculante por sua natureza de
Tratado de Direito Internacional, ao qual os Estados assumem aderir e imple-
mentar seus principios.”

As inovagoes da Convencio sio diversas, consubstanciadas no reconheci-
mento da crianca como ser dotado de habilidade, dignidade, com a condi¢ao
(status) de sujeito de direitos:

O sistema da Convencido, para além das orientacoes referidas, repousa em
quatro principios estruturantes: o principio da “nio discriminagiao” (artigo
2°), o principio do “superior interesse da crianca” (artigo 3°), o principio do
“direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento” (artigo 6°) e o principio
do “respeito pelas opinides da crianga” (artigo 12°). Tais principios desempe-
nham um papel fundamental, quer no que respeita a aplicacio da Convencio e
a concretizacdo das suas orientagoes face as realidades nacionais, quer no que
respeita a interpretagio das suas disposicoes. %

Pretende a Convencio oferecer uma nova visio da crianga, como um ser
humano, uma pessoa em desenvolvimento, vulneravel, mas em processo de
construcao de sua personalidade, dotada de potencialidades que devem ser
aproveitadas e lapidadas.

Dentre os direitos reconhecidos a crianga, que visam garantir sua dignida-
de, liberdade, saide, bem-estar, se encontram o direito ao lazer ¢ a educacio.

Conforme assinala Sheila de Souza Pomilho, ao abordar o direito de brincar

20 MARTINS, Rosa. Responsabilidades parentais no século XXI: a tensio entre o direito
de participagio da crianga e a fungio educativa dos pais. Iz: Cuidado e Vulnerabilidade.
Coord. Tania da Silva Pereira, Guilherme de Oliveira. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 84

21 MARTINS, Rosa. Responsabilidades parentais no século XXI: a tensio entre o direito
de participagio da crianga e a fungio educativa dos pais. Iz: Cuidado e Vulnerabilidade.
Coord. Tania da Silva Pereira, Guilherme de Oliveira. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 85.

22 MARTINS, Rosa. Responsabilidades patrentais no século XXI: a tensio entre o direito
de participagio da crianga e a fungdo educativa dos pais. [#: Cuidado e Vulnerabilidade.
Coord. Tania da Silva Peteira, Guilherme de Oliveira. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 86
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na mencionada Convencio, deve-se estendé-lo a todas as criancas, sobretudo,
as impedidas de seu exercicio:

A Convengio sobre Direitos da Crianca da ONU, de 1989, diz no artigo 31
que “toda crianca tem o direito ao descanso e ao lazer, participar de atividades
de jogo e recreacdo apropriados e a participar livtemente da vida e das artes”.
Reconhecemos em especial este direito para todas as criangas |...| principalmente
para aquelas criancas que moram em apartamentos que tém pouco contato com
outras criancas e com a natureza. *

Sobreleva na Convencdo, dentre outros aspectos, a aten¢ao a opiniao, a
participacdo das criangas nos processos decisérios de sua vida, respeitados os
limites de sua compreensao, de sua maturidade, quanto estiverem em jogo seus
interesses, ainda que deles nao tenha a exata dimensio:

O direito da crianga a ser ouvida torna-se assim num instrumento poderoso
a0 servico da finalidade de promocio da autonomia da crianga. Com efeito, a

experiéncia do processo de decisao ¢ um elemento fundamental na preparacio

progressiva da ctianca para uma cidadania responsavel. **

Da breve analise feita, verifica-se que a Convencao de 1989 reconheceu a
crianca a dignidade de pessoa, cujos direitos, em seu exercicio cotidiano, devem
pautar-se pelo respeito a sua autonomia; nos limites da lei, acolhendo-se a sua
liberdade de expressao, ouvidos os pais e tutores.

Por outro lado, como examinado, o bem-estar da crianga se apresenta como
elemento constante nos trés Documentos examinados, lastreados na prote¢ao,
seguranca e cuidados devidos ao infante.

Somente em 1989 deu-se uma nova perspectiva a crianca, reconhecida como
sujeito de direitos, cuja titularidade lhe confere a liberdade de expressar sua
vontade em situagdes que envolvam sua vida futura, embora, ainda na vivéncia
pratica, na verdade, ndo haja tdo claramente, este respeito nas familias.

Pode-se extrair das ponderagoes feitas das fontes bibliograficas

23 POMILHO, Sheila de Souza. O direito ao brincar combina com férias e espagos ludicos.
In: Jornal Gazeta Povo, Curitiba, 17 de janeiro de 2014. p. 6

24 MARTINS, Rosa. Responsabilidades patrentais no século XXI: a tensio entre o direito
de participagio da crianga e a fungio educativa dos pais. [#: Cuidado e Vulnerabilidade.
Coord. Tania da Silva Pereira, Guilherme de Oliveira. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 88.
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consultadas, que os folguedos infantis propiciam a formacao da perso-
nalidade, “[...] o pleno desenvolvimento da pessoa, o seu preparo para
o exercicio da cidadania” e, consequentemente, “‘sua qualifica¢ao para
o trabalho”, conforme dispoe o artigo 205 da Constitui¢ao. *

No tocante a cidadania, em modernas conceituacoes, entende-se que
a participagdo efetiva se da ndo apenas pelo voto, mas pela liberdade de
expressao de ideias, valores, crengas etc., compreendida como complexo
de direitos e deveres, dentre os quais os sociais, politicos, economicos
etc., que possam contribuir de alguma forma para o aprimoramento do
governo, conforme se verifica em José Afonso da Silva: “[...] cidadania,
no direito constitucional vigente, ¢ atributo politico decorrente do direito
de participar no governo”. *

Com a evolugdo doutrinaria, a cidadania passou a ser atributo de
ordem politica, social, economica etc., ndo se restringindo apenas aos
direitos politicos, mas abrangendo o pleno exercicio de todos os direitos,
a todas as pessoas fisicas reconhecidas pelo ordenamento juridico em
vigor, respeitados limites estabelecidos pela Lei.

Como bem acentua Gilberto Dimenstein, traduzindo a dimensao
sociopolitica da cidadania:

Cidadania — uma palavra usada com frequéncia, mas que poucos entendem o
que significa — quer dizer, em esséncia, a garantia por lei de viver dignamente. E
o direito de expressar as préprias ideias de votar em quem quiser, sem nenhum
tipo de constrangimento; de processar um médico ou hospital por negligéncia
ou impericia; de devolver o produto estragado e receber o dinheiro de volta;
de nao sofrer discriminagido por ser negro, indigena, homossexual, mulher; de
praticar liviemente qualquer religio. *’

25 Brasil. Constituicio da Republica Federativa do. — Promulgada em 5 de outubro de 1988,
disponivel em http://wwwplanalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

26 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1985, p. 349.

27 DIMENSTEIN, Gilberto. O cidadio de papel: a infincia, a adolescéncia e os direitos
humanos no Brasil . 24. ed. Sdo Paulo: Atica, 2012. p. 13.
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Ao enumerar varios direitos e ndo apenas os politicos, mas os sociais e
economicos, o texto citado traduz a aplicaciao da cidadania, em acepgio propria
do século XXI. Deste modo, cidaddo é todo aquele que no exercicio dos seus
direitos, sob o amparo da Lei, pode expressar-se livremente sem sofrer discrimi-
nacio de qualquer ordem, quanto a origem, raga, sexo, cot, idade ou outros. **

2.1 O Direito de brincar no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Art. 16, Iv)

Sabe-se que quando a crianga ¢ preparada para expressar livremente seus
sentimentos, ideias, medos etc., estd a se oferecer pessoa em desenvolvimento
oportunidade de aprender de exercer a cidadania. Trata-se de um dos resulta-
dos da educacio como direito fundamental social, de cujo exercicio decorre o
preparo para o trabalho, a vida e a futura liberdade responsavel.

Fica evidente, neste seguimento de ideias, o quanto a exploragao do cha-
mado trabalho infantil prejudica a crianca na formacao de sua personalidade.
Ao deixar de brincar, ao ser privada de se relacionar com outras criangas, de
expor seus conflitos mediantes as brincadeiras, de demonstrar suas opinides, de
exercer autonomia, nos limites de sua idade e condicio, o infante nio exercita
sua cidadania, nem muito menos se prepara para a plenitude de seu exercicio;
marginalizando-se politica, social e economicamente. Os danos ao pafs sdo
inegaveis, uma vez que o futuro terd como alicerce a crianca e o adolescente
de hoje.

A legislacio estatutaria, ao reconhecer, expressamente, o direito de brincar,
regulou-o no Capitulo 11, sob a epigrafe “do Direito da Liberdade, Ao Respeito
cA Dignidade”, especificando-o como parte integrante do direito a liberdade.

No Brasil, com o advento do Estatuto, desde 1990, passou-se a construir na
sociedade brasileira uma nova mentalidade, um novo olhar, as problematicas
que se referem a familia e a crianca e adolescente.

No entanto, é de se lamentar que apesar da énfase dada pela Lei 8.069/90
aos direitos civis, humanos e sociais da crianga e do adolescente (art. 15, caput),
ainda, grande parte da populacio brasileira conserva uma pratica desrespeitosa
quanto aos direitos garantidos a pessoa em processo de desenvolvimento.

28 Brasil. Constitui¢io da Republica Federativa do. — Promulgada em 5 de outubro de 1988,
disponivel em http:/ /www.planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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Na caracterizac¢do do direito a liberdade, o art. 16 do Estatuto deu-lhe con-
tornos amplos, nao se limitando, apenas, ao direito de locomoc¢ao (inciso I).
Reconheceu a Lei 8.069/90 a crianga e adolescente amplitude tal, agregando
como “aspectos’ da liberdade os seguintes desdobramentos: direito a opiniao e
expressao (I1I); direito de crenga e culto religioso (I11); direito de brincar, praticar
esportes ¢ divertir-se (IV); direito de participar da vida familiar e comunitaria,
sem discriminagao (V); direito de participar da vida politica, na forma da lei
(VI) e buscar refugio, auxilio e orientagio (VIII). %

Adverte alegislacio estatutaria o significado do direito ao respeito, abarcan-
do [...] “a inviolabilidade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservagio da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,
ideias e crencas, dos espagos e objetos pessoais” (art. 17).

Em especial, destaque-se que o direito de brincar deve promover nas relagoes
socioeducativas o respeito entre os infantes e o dever dos pais, professores,
pedagogos etc, de preservarem a “identidade” e “autonomia” da crianga.

Quanto aos “objetos pessoais”, a par de outros que dizem respeito a pre-
servagdo da vida e da saude da crianga, os brinquedos possuem para a crianga
dimensio que transcende a materialidade que possuem, mas expressam sua
afetividade, cuidado, amor etc.

Nas brincadeiras, o brincante tem o direito de ser tratado com respeito e sua
dignidade ndo pode ser afetada por meio de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor (art. 18), por exemplo, com
“apelidos”, chamamentos jocosos ou incitagdo ao uso de armas e equipamentos
(como revolveres de brinquedo), que possam fazer aflorar na mente infantil
o gosto pela violéncia.

A pratica do bulling pode ser rechacada desde os primeiros anos de vida
do infante, estimulando-o a respeitar as diferencas e reconhecer nas outras
criangas seus iguais.

O direito de brincar promove, além da autonomia, o respeito por si proprio,
pela sua imagem, valores da familia etc., preparando a crianga de hoje para o
exercicio da cidadania.

29 Brasil. Estatuto da Crianga e do Adolescente: Lei n®. 8.069, de 13 de julho de 1990, disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Na estrutura¢ao do texto, partiu-se da dignidade da pessoa humana, um dos
principios constitucionais (art. 1°, I1I), fundamento da Republica Federativa do
Brasil; diretriz hermenéutica da Lei Maior e da legislagao infraconstitucional.
De sorte que, sendo a crianga exposta a extrema vulnerabilidade, na diversidade
de situagdes que a envolve, o ordenamento juridico dotou-a de tutela especial,
representada pela Lei n°. 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A legislagao estatutaria foi, por sua vez, também, lastreada nos principios
previstos na Carta Maior, garantidores dos alicerces juridicos da familia e da
crianga, dentre outros, presentes no art. 227, paragrafos e incisos.

Igualmente, os direitos e deveres individuais (art. 5°, incisos) da Consti-
tuicdo, bem como os direitos sociais (art. 6°), serviram de base a construcio
dos dispositivos do Estatuto, haja vista o que prescrevem os arts. 4° a 6° da
mencionada legislacao estatutaria.

No plano internacional, sobrelevam as contribui¢bes da Declaracio dos
Direitos da Crianca (1924), da Declaracao Universal dos Direitos da Crianca
(1959) e, por dltimo, da Convengao sobre Direitos da Crianga (1989).

Em particular, a andlise voltou-se para o direito de brincar do infante, que se
encontra implicito no lazer (art. 227 da Constitui¢ao), somado ao art. 6°, cujo elenco
de direitos sociais inclui o lazer, além do art. 7°, IV da Lei Maior, que o reconhece
como uma das necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia.

Pode-se extrair da pouca bibliografia juridica existente sobre o assunto que
as brincadeiras ainda nio sao tratadas, sob o foco juridico, com a dimensao
que merece, qual seja — de um direito fundamental da crianca.

Frequentemente, o direito de brincar aparece relacionado ao direito a educa-
¢0, ocupando a atencao de pedagogos e psicologos, dentre outros estudiosos
e pesquisadores, voltados a0 comportamento humano.

Os reflexos do exercicio do direito de brincar sao inimeros sobre a crianca
e sua familia, mas, deu-se prioridade aos efeitos, a longo prazo, sobre a cida-
dania, entendida como direito de participar (autonomia), reconhecido pela
Convengao de 1989 como um dos direitos do infante de expressar sua vontade
sobre situagdes que envolvam sua condi¢ao no presente, ou mesmo no futuro.

Assim, embora existam limites legais a manifestacao de vontade do infante,
o fato de a Convencao de 1989 reconhecer-lhe o direito de falar e ser ouvido
representou um grande passo, com decisiva influéncia nos Direitos Positivos
dos paises signatarios.
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O cenario politico brasileiro, todavia, entrecortado por sucessivas crises
institucionais, tem servido de palco a desmandos, com menosprezo pelas
politicas publicas de atengido a educagio e ao lazer na infancia.

A corrupglo, os investimentos em obras publicas, com altos custos ao
Pais, acrescidos dos conchavos politicos, desviam os governantes das reais
necessidades dos pequenos cidadaos brasileiros.

O chamado trabalho infantil, além de ferir frontalmente os principios cons-
titucionais e estatutarios, e o Direito Positivo Internacional, envergonha o Pais
e exclui do acesso a escola e ao direito de brincar grande nimero de petizes.
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